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CONSELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA - CAP
PORTO DE SANTOS ,
ATA DA 4452 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA

Aos sete dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte, as quatorze horas e trinta
minutos, por videoconferéncia, devido as medidas de distanciamento social para
enfrentamento da COVID-19, realizou-se a quadringentésima quadragésima quinta
Reunido Plenéria Ordinaria do Conselho de Autoridade Portuaria do Porto de Santos —
CAP. Em conformidade com art. 6° - Inciso VII, da IN DREI n° 79, de 14 de abril de 2020,
a presente reunido foi gravada integralmente, e ficara arquivada na sede da sociedade.
Participaram os Representantes do Poder Publico: Flavia Morais Lopes Takafashi, pela
SNPTA; CMG Marcelo de Oliveira Sa, pela Marinha; Fernando Henrique Passos Biral e
Marcelo Ribeiro, pela SPA; Reinaldo Augusto Angelini, pela Receita Federal. Os
Representantes da Classe Empresarial: José Edgard Laborde Gomes e Roberto Teller,
pela ABTRA; Leonardo Ribeiro, pela ABTP; Joaquim Carlos Sepulveda, pelo SOPESP;
Rodrigo da Silva Lima, pela AEB; e, Mauro Sergio de Lucena Sammarco, pela ACS. Os
Representante dos Trabalhadores Portuérios: Wagner Moreira Gongalves, pela
FENCCOVIB. Os representantes da PMG, ANVISA, VIGIAGRO e FNP néo
compareceram a reunido, justificando suas auséncias. Participaram também, como
convidados permanentes, Eduardo Lopes, Marcio Calves, representante da Classe
Empresarial do CAP no CONSAD; pela ATP. Participaram ainda, como convidados: O
Sr. Luiz Alberto Fioravante, representando o Secretario Estadual de Logistica e
Transportes, Sr. Rui Klein, Wesley Andrade e Ronald Marangon, pela Ecovias; Srs.
Eduardo e Leonardo pelo BNDES. Havendo numero legal, foram abertos os trabalhos,
tendo como Secretario-Executivo, Jorge Leite dos Santos e apoio do Assistente Pleno,
Thiago Rodrigues Alves e do Técnico Portuario Reginaldo Brito de Lima. Iniciando a
reunido, a Presidente passou ao item | — ABERTURA. Foi submetida aos Conselheiros a
Atas da 4442 Reunido ordinaria, que lida e achada conforme, foi aprovada pelos
Conselheiros, sendo que as assinaturas serdo colhidas, posteriormente. Dando
sequéncia a pauta, a Presidente deu posse ao Representante da Classe Trabalhadora,
indicado pela FENCCOVIB, Sr. Wagner Moreira Gongalves (suplente), por meio da
Portaria n° 2.209, de 29 de outubro de 2020, do Secretario Nacional de Portos e
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Transportes Aquaviarios do Min'i)sft:ékrei'(')‘(aa;)I'ﬁf?ge:f;at)tj;ra, publicada no Diéario Oficial da
Unido em 05 de novembro de 2020. Também foi empossado o Representante da Classe
Empresarial, indicado pela Associacdo de Comércio Exterior do Brasil - AEB, Sr. Rodrigo
da Silva Lima (titular), por meio da Portaria n° 2.376, de 24 de novembro de 2020, do
Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios do Ministério da Infraestrutura,
publicada no Diario Oficial da Unido em 30 de novembro de 2020. Fica registrado, que
tendo em vista a presente reunido estar ocorrendo por videoconferéncia devido as
medidas de distanciamento social para enfrentamento da COVID-19, o Termo de posse
sera enviado aos empossados, por e-mail, para que seja colhida as respectivas
assinaturas, e devolvidas para arquivo na Secretaria do CAP/SANTOS. Dando sequéncia
a pauta do dia, a Presidente passou ao item Il — ASSUNTOS GERAIS.
[1.01 — Apresentacdo da atualizacdo do projeto da ligacdo seca Santos/Guaruja. O
Representante da Ecovias, Rui Klein, realizou apresentacdo destacando as seguintes
informac6es: 1) CENARIO ATUAL - 1.1) Baixada Santista abriga o maior Porto da
América Latina. Em 2019 movimentou mais de 134 milhdes de toneladas de produtos;
1.2) Regido é habitada por 1,8 milhdo de moradores; 1.3) Parte desta populacao transita
diariamente entre Santos e Guaruja para trabalhar, estudar e tratar de assuntos diversos;
1.4) As alternativas para as travessias sdo a balsa ou a rodovia Cénego Doménico
Rangoni. 2) ESTUDO DE DEMANDA - 2.1) Estudo de trafego utilizando técnica
consagrada com a construcao de uma rede matematica de simulacdo; 2.2) A modelagem
foi dividida em oferta (infraestrutura) e demanda (origem e destino); 2.3) O modelo aloca
as viagens considerando a impedancia definindo o “custo do tempo” com base em renda
do condutor, frequéncia da viagem, tipo do veiculo, entre outros; 2.4) Modelo de simulagéo
foi calibrado até refletir de forma adequada a realidade estudada; 2.5) A projecédo da
demanda foi realizada com base nos dados de movimentacdo nas rodovias e na Balsa e
levou em consideragcdo o desempenho do PIB/BR; 2.6) Projecbes contidas no Plano
Mestre do Complexo Portuario de Santos. 3) TRACADO — Construcdo de uma ponte e
viadutos que ligaréo a Via Anchieta, no km 64, a rodovia Conego Doménico Rangoni, no
km 250, passando sobre o canal na altura do bairro Alemoa e pela llha do Barnabé.
4) BENEFICIOS DA INTERLIGACAO ENTRE MARGENS - 4.1) Projeto viabilizado sem
0 uso de recursos publicos; 4.2) Promove o aumento da circulacdo de pessoas e bens

entre as cidades da Baixada Santista; 4.3) Amplia a integracéo da regido com a economia
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estadual e nacional;4.4) Propici';(Z)Raé(s)e'r;\'/bi\;/?rr;qé'ri;c))gda area continental de Santos e
Guaruja; 4.5) Reduzira de 1h para 20 minutos o tempo de viagem das cargas;
4.6) Reduzira o percurso entre Santos e Guaruja dos atuais 45 km para menos de 20 km;
4.7) Otimizaré a operacgdo da balsa Santos-Guaruja em até 50%; 4.8) Vai gerar mais de
4 mil empregos diretos e indiretos durante sua execucao; 4.9) Com o maior vao navegavel
da América Latina, o projeto se adequa a qualquer possivel ampliacdo no Porto de Santos;
4.10) A obra ndo demanda desapropriacdes e reassentamentos de familias e tem
baixissimo impacto ambiental; 4.11) Contempla um segundo acesso ao Porto de Santos
com adequacfes a Av. Perimetral e alcas de entrada e saida; 4.12) Compativel com a
ampliacdo da linha férrea e eliminacdo do cruzamento em nivel da linha com a Av.
Perimetral na regido da Alemoa; 4.13) Melhora o acesso ao aeroporto de Guaruja e ndo
interfere na sua operacgéo. 5) CARACTERISTICAS DA OBRA -5.1) Classe: 1A com pista
dupla; 5.2) Velocidade operacional e de sinalizacdo: 80km/h na extensdo da Ponte e
40km/h nas al¢as de acesso a estrutura; 5.3) N° de Faixas: duas de rolamento por sentido
e acostamento extralargo (faixa operacional); 5.4) Medidas do vao principal: 85m de altura
e 750 m de largura entre pilares; 5.5) Altura dos mastros da ponte: até 170 metros, com
aprovacao da Aeronautica;5.6) Extenséo total da interligacdo é de 7,5 km, sendo 1,1 km
de travessia em ponte estaiada; 5.7) O projeto desenvolvido pela Ecovias da travessia
do canal do porto de Santos contempla a protecao dos pilares nos mesmos moldes dos
existentes na Ponte Rio-Niteroi; 5.8) Critérios de engenharia baseados em normas e
recomendacdes aceitas mundialmente em engenharia portuaria (PIANC, ROM e MLIT).
6) INTERACAO COM O AEROPORTO - O Aeroporto de Guaruja / Base Aérea de Santos
apresenta um plano especifico de Zona de Protecédo, que delimita os limites de altura de
construgdes proximas. A Ponte esta localizada dentro dessa Zona de Prote¢édo, mas seus
mastros estdo localizados em uma porgcao externa do cone de pouso e decolagem do
Aeroporto do Guaruja. 7) PROJETO REVISADO EM ATENDIMENTO A SOLICITACAO
DA SPA. - O apoio lado Santos esta situado em terra e na retaguarda do cais projetado,
enguanto o apoio lado Guaruja esta em posicéo resguardada e sem interferir na bacia de
evolugdo projetada para os empreendimentos do Largo Santa Rita. Ao final da
apresentacao ocorreram algumas perguntas de conselheiros e convidados presentes,
conforme registrado a seguir: O convidado Eduardo Lopes perguntou se foi realizado

estudo sobre 0 excesso de transito que sera atraido para a entrada de Santos, e, se este
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projeto conversa com o Projeto d';(grxlt'rz:l():lail)ehd‘;phas's(iv,el novo acesso ao Porto. O Sr. Rui
Klein explicou que o sistema Imigrantes-Anchieta permite fazer alteracbes em seu trafego
e com a ponte implantada ela se tornaria mais um elo deste sistema, para qualquer
contingéncia e priorizacéo de veiculos que fosse necessaria. O projeto da Ponte responde
a antiga necessidade de haver mais um segundo acesso a margem direita do Porto, ja
gue 0 novo acesso sera necessario e conectado a Ponte. O Conselheiro Leonardo
perguntou o quanto esse redesenho da ponte acrescentou no valor do empreendimento,
e sobre os impactos na regido do Saboo e Alemoa afetando a expansao dos terminais e
futuros empreendimentos na regido. O Sr. Rui Klein respondeu que devido a ponte ter
ficado mais complexa em termos de engenharia, a estimativa da obra foi elevada para 3.9
bilhdes. Também houve discussdo com a Praticagem e Autoridade Portuéria ficando
esclarecido que devida a grande altura da Ponte no local sera possivel a liberacédo de
bercos e desenvolver a regido. O Conselheiro Sepulveda perguntou se ja ha autorizacéo
do governo federal, bem como condi¢des de iniciar a obra, e também gostaria de saber
se vai haver algum pedégio para acessar a Ponte. O Sr. Rui Klein confirmou que ha a
necessidade da autorizacao do governo federal, e que esta autorizacao esta condicionada
ao projeto atender as exigéncias colocadas pela SPA, com este projeto atual atendendo
as especificacdes exigidas aguardamos autorizacdo o0 quanto antes. Em relacdo ao
pedagio, que foi bastante debatida nas Audiéncias Publicas, informou que haverd uma
praca de bloqueio para que ndo haja um novo regime concorrencial tirando fluxo da
rodovia para Ponte, havendo a necessidade de haver balanceamento e equacionamento
ja que cada acesso tem um custo. Em seguida, o representante do Secretario Estadual,
Luiz Alberto Fioravante, agradeceu a participacdo e considera que a cidade de Santos
esta preparada para receber este projeto, pois a estrutura viaria municipal e estadual da
Ecovias esta totalmente adaptada e recebera bem este projeto, se tornando uma solucao
para o excesso de fluxo de caminhfes na Anchieta, e concluiu, enfatizando que o Projeto
da Ponte nao inviabiliza o Projeto do tunel com ambos podendo agir em conjunto para
melhorar o trafego na regido. A Presidente Flavia agradeceu a participacdo dos
representantes da Ecorodovias por trazer informacdes atualizadas, bem como a
participacdo do representante do Secretario Estadual de Logistica e Transportes durante
os debates sobre o tema. 11.02 — Atualizacdo sobre o processo de desestatizacdo do Porto

de Santos. O representante do BNDES, Eduardo Santos, informou que o projeto de
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desestatizacdo € um processo Iopn(g)g é(f)ei't())"ésvgﬁag Fr?éos, enfatizando a importancia do
acompanhamento de todos os passos para atualizacéo dos interessados. Informou ainda,
gue o Minfra contratou o BNDES para fazer a estruturagéo deste processo. O BNDES
selecionou um consércio, por concorréncia, para conduzir as anélises e dar suporte ao
BNDES, Minfra e SPA, e esperamos chegar, no final deste processo, com as indicacdes
de alternativas viaveis e adequadas para participacdo da iniciativa privada na gestao
portuaria, e assim identificarmos a modelagem mais adequada para esta desestatizacao.
ApGs um kick-off em setembro de 2020 entramos na fase 1 do processo, onde estaremos
conhecendo as operacdes, as expectativas de mercado e as alternativas regulatérias e
institucionais, preparando um desenho de exploracdo em parceria com iniciativa privada,
e assim em 2021 estas alternativas poderéo ser levadas para o Conselho do PPl e ao
Minfra, para que possamos iniciar a fase 2, onde havera as consultas e audiéncias
publicas, divulgacao do projeto e todo o tramite junto ao Tribunal de Contas com vistas a
concluir tudo no segundo semestre de 2022. Agora em dezembro de 2020 estara sendo
agendado entrevistas com 60 convidados entre stakeholders que ja estardo adiantando
suas contribuicdes ao projeto, e a partir do ano que vem ja estenderemos estas conversas
as demais entidades, associacfes e aos municipios. Finalizou informando que este é um
momento de diagndstico, avaliacbes e conversas, de escuta da comunidade portuéaria. Ao
final da apresentacdo ocorreram algumas perguntas de conselheiros e convidados
presentes, conforme registrado a seguir: O Conselheiro Leonardo perguntou como o CAP
poderia contribuir para entender melhor as dividas do BNDES e da consultoria, e se ha
algum canal para envio de perguntas e questionamentos. O Representante do BNDES
respondeu que esta é uma fase de conversas que estdo sendo agendadas com cada
arrendatario e operador, e sera este o canal de comunica¢gdo no momento, com as duvidas
e questionamentos sendo respondidos e solucionados conforme os estudos avancam. O
Conselheiro Joaquim Sepulveda questionou se 0s investimentos necessarios ao Porto ja
estdo sendo considerados neste estudo. O Representante do BNDES respondeu que
parte do trabalho deles agora € identificar também todos os investimentos e projetos
necessarios ao Porto e a quem eles caberdo num futuro cenario de desestatizacao. Por
fim, a Presidente Flavia informou que o assunto estara sendo atualizado mensalmente
nas reunides do CAP/Santos. 11.03 — Apresentagéo sobre as mudancas no Regulamento
de Exploracdo do Porto de Santos — REP. O Diretor de Operacdes da SPA, Marcelo
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Ribeiro, informou que o Regular;e(r;;:)qaé éxpib?;;éa)ao Porto (REP) € o instrumento de
gestdo da Administracdo do Porto que tem por objetivo estabelecer as regras de
funcionamento que permitam ao porto, na execucdo das atividades portuérias: | -
condicdes para o eficiente desempenho das atividades portuarias; Il - a melhor utilizagdo
das instalacGes e equipamentos portuarios; Il - estimulo a concorréncia na prestacao de
servicos portuarios; e, IV - o zelo pela seguranca patrimonial, pessoal e ambiental.
Informou ainda, que as diretrizes para elaboracédo do REP constam da Portaria 245/2013,
da Secretaria de Portos. Em seguida, realizou comparacao entre o REP 2014 e o REP
2020, conforme demonstrado a seguir: REP 2014: 1) Foi Estruturado conforme a Portaria
n® 245/2013 SEP/PR; 2) Foi Publicado em 25/11/2014, com 180 paginas; 3) Inclui
capturas de telas de normas; 4) Transcri¢coes de legislacdes e decretos; e 5) Definicbes
de termos que nao séo utilizados no texto. REP 2020: 1) Manutencdo da estrutura em
cumprimento a Portaria n°® 245/2013 SEP/PR; 2) Remocdao de contetdo redundante e/ou
desnecessario; 3) Substituicdo de capturas de telas por indicacbes das fontes das
informacdes e respectivos links, quando aplicavel; 4) Atualizado de acordo com 0 novo
PDZ e nova norma de atracacéo; e, 5) Finalizado com 83 paginas (46,1% do original).
Apoés informacdes apresentadas pelo conselheiro e Diretor de Operacfes da SPA,
Marcelo Ribeiro, os Conselheiros realizaram alguns questionamentos que foram
plenamente respondidos pelo Diretor. A Presidente Flavia perguntou se a nova regra de
atracacao ja esta sendo contemplada no novo REP. O Sr. Marcelo Ribeiro confirmou que
além da nova norma de atracacéo a atualizacdo do PDZ foram contempladas. Ao final, o
Colegiado agradeceu pelas informac¢des prestadas. 11.04 - Informacdes dos componentes
do CONSAD indicados pelo CAP. A Presidente do CAP, passou a palavra ao Sr. Marcio
Calves que fez um breve relato dos principais assuntos apreciados na ultima reunidao do
CONSAD, destacando os seguintes temas: 1) Foi ratificada as Metas de Gestao do 4°
trimestre de 2020, atingidas pela Diretoria Executiva da SPA, de acordo com as regras
enviadas pelo Ministério da Infraestrutura, com a inclusédo das metas adicionais aprovadas
pelo CONSAD, em sua 6022 reunidao, de 22/10/2020; 2) Foi aprovada a prorrogacao
contratual para o fornecimento de Plano de Saude aos empregados e ex-empregados da
CODESP e Hidrovias conveniadas, com clausula rescisoria ao término da licitagdo em
andamento, pelo maximo de 06 (seis) meses, em cumprimento ao previsto na Clausula

Nona do ACT 2019-2021 vigente. O Conselheiro Marcio enfatizou que a decisédo pela
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aprovacao da prorrogacao, tevepa( fﬁlal(ldaae EZ hr%a(n)t‘e‘r 0 plano de saude para mais de
seis mil vidas, até que o processo licitatério para contratacao dos referidos servicos seja
finalizado, dentro do prazo de seis meses; 3) Discussao sobre novo modelo de exploragao
do Sistema Ferroviario de Santos. O Diretor Bruno Stupello realizou apresentacdo ao
CONSAD sobre o tema, onde aquele Colegiado fez alguns questionamentos que foram
plenamente respondidos pelo diretor, sugerindo que as demais op¢des de modelagem
estudadas pela SPA sejam incluidas na apresentacédo a ser levada para consulta publica,
enfatizando que o modelo apresentado foi escolhido por ser a melhor opgéo na viséo da
SPA, estando de acordo com o0 encaminhamento da proposta para consulta publica. O
Diretor Bruno Stupello, informou ao Conselho de Autoridade Portudria, que a Consulta
Publica provavelmente ocorrera entre os dias 15 e 20/12, e ao final do més de
janeiro/2021, esta prevista a Audiéncia Publica, para discussdo do tema. com posterior
realizacdo de estudos contendo as contribuicdes colhidas, e apdés a analise do TCU,
realizar o chamamento publico e assinatura de contratos com os players interessados.
[1.05 — Aprovagdo do Calendéario de reunifes para 2021. O Conselho de Autoridade
Portuaria aprovou o Calendario de reunides para 2021, conforme a seguir: 18/01 — 22/02
— 29/03 — 26/04 — 31/05 — 28/06 — 26/07 — 30/08 — 27/09 — 25/10 — 29/11 — 13/12. Em
seguida a Presidente passou ao item Ill — OUTROS ASSUNTOS. A Presidente Flavia
agradeceu a participacdo de todos e principalmente a parceria durante o ano de 2020,
onde tivemos que se adequar a esta nova situacdo de pandemia, e acredita que pelo
menos no comego de 2021 continuaremos com as reunides por videoconferéncia. Mesmo
sem poderem ser presenciais, as reunides em 2020 se mostraram eficientes e produtivas,
mantendo os assuntos do CAP em debate, também aproveitou a oportunidade e
agradeceu aos trabalhos da Secretaria do CAP e da equipe da SPA, desejando boas
festas a todos e um feliz 2021. Nao havendo outras manifestacdes, a Presidente passou
ao item IV — ENCERRAMENTO. O Colegiado fixou a data da proxima reunido ordinaria
para o dia 18/01/2021, as 14h30min, em Santos. Nada mais a ser tratado, a Presidente
do Colegiado agradeceu a presenca de todos e encerrou a reunido, determinando a
lavratura da presente ata. Fica registrado que em atendimento a IN DREI n°® 79, de 14 de
abril de 2020, art. 10 - § 2° os membros da mesa da presente reunido, assinardo a
respectiva ata e consolidardo, em documento Unico, a lista de presenca. Mesa: Flavia

Morais Lopes Takafashi — Presidente; Jorge Leite dos Santos — Secretario. Conselheiros
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Presentes (por videoconferén(';i;)frc(:;\/liénl\/ﬁl;é?:éllc‘;)d‘;e Oliveira Sa, Fernando Henrique
Passos Biral, Marcelo Ribeiro, Reinaldo Augusto Angelini, Rodrigo da Silva Lima, Mauro
Sergio de Lucena Sammarco, José Edgard Laborde Gomes, Roberto Teller, Leonardo

Ribeiro. Joaquim Sepulveda e Wagner Moreira Gongalves.

Flavia Morais Lopes Takafashi
PRESIDENTE

Jorge Leite dos Santos
SECRETARIO-EXECUTIVO CAP/SANTOS
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