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COMISSAO NACIONAL DAS AUTORIDADES NOS PORTOS
CONAPORTOS
ATA DA 0012 REUNIAO

As 14 horas e 30 minutos do dia 08 de abril de 2013, na sala de reuniées da CODESP, em
Santos, reuniu-se a Comissao Nacional das Autoridades nos Portos, atendendo o que
determina o artigo 5° do Decreto n® 7.861, de 6 de dezembro de 2012, realizando sua
primeira reunido. Compareceram 0s seguintes representantes: Renato Ferreira Barco e
Carlos Helmut Kopittke, representantes da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo -
CODESP, Rosilane de Aquino Silva, representante da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, Guilherme da Costa Silva, representante da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ. N&o compareceram a reunido o representante do
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, o representante da Autoridade
Maritima, o representante da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e o representante da Secretaria da Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Como Convidados compareceram: José Roque,
representando o Sindicato das Agéncias de Navegacdo Maritima do Estado de SP -
SINDAMAR, Querginaldo Camargo, Presidente do Sindicato dos Operadores Portuarios do
Estado de SP — SOPESP, Claudio de Barros Nogueira, Presidente do Sindicato dos
Despachantes Aduaneiros de Santos e Regido — SDAS, Matheus Miller, Secretario
Executivo da Associacdo Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegarios — ABTRA e Wilton
Alonso representando o Sindicato das Empresas de Transporte Comercial de Carga do
Litoral Paulista — SINDISAN. Para prestar apoio técnico e administrativo a reunido estiveram
presentes Antonio Bautista Fidalgo, Superintendente Chefe de Gabinete e Secretaria Geral
da CODESP, Jorge Leite dos Santos, Secretario Geral do Conselho de Administracdo da
CODESP e Rodrigo Dias Calafate, Técnico de Servigcos Portuarios da CODESP. Para
assistir a reunido estiveram presentes a Assessora de Comunicacdo e Responsabilidade
Social da CODESP, Célia Regina de Souza e o Superintendente de Ouvidoria da CODESP,

Osvaldo Freitas Vale Barbosa. A seguir, com a palavra o Representante da CODESP,
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Renato Ferreira Barco deu inicio aos trabalhos enfatizando a importancia desta Comissao
para o Porto de Santos, registrando a oportunidade impar que os Portos terdo
conjuntamente com sua comunidade portuaria, onde seus principais Orgdos serdo ouvidos
na tentativa de resolver a nivel Ministerial e Presidencial todos os problemas relatados. Em
seguida, com a palavra, a Representante da ANVISA, Rosilane de Aquino Silva sugeriu ao
Representante da CODESP que a convocacdo para as préximas reunides sejam enviadas
com maior antecedéncia, a fim de facilitar o agendamento da comissao e convidados. Com a
palavra, o Representante da ANTAQ, Guilherme da Costa Silva, registrou que ja faz parte da
CONAPORTOS do Porto de Sdo Sebastido, sendo um privilégio participar também como
representante da ANTAQ nesta CONAPORTOS, informou ainda que mesmo ndo sendo
obrigado pelo decreto n° 7.861 a criar a Comissao, o Porto de S&o Sebastido reuniu os
representantes dos 6rgaos publicos portuarios para discutir sobre os problemas que ocorrem
naguele Porto. Destacou que os problemas existentes no Porto de Sdo Sebastido sédo os
mesmo do Porto de Santos, como a falta de servidores publicos e a necessidade de
melhorias nos servicos prestados pelos Orgdos Anuentes. Novamente com a palavra o
Representante da CODESP, Renato Ferreira Barco passou ao item da pauta: PORTO 24
HORAS, onde em seguida passou a palavra ao Presidente do SOPESP, Querginaldo
Camargo que agradeceu o convite para participar da reunido, ressaltando que iria consultar
os afiliados sobre as principais demandas da comunidade de operadores. Comentou sobre a
necessidade das atracacbes funcionarem no periodo de 24 horas. Registrou ainda, as
restricbes existentes de calado, de giro e de maré. Os associados do SOPESP questionam,
continuamente, os resultados da dragagem no Porto de Santos, tanto de acesso, como 0s
de bacia de evolucao e acessos a bercos e pieres, indicando alguns itens preocupantes para
0s operadores que sdo: a) o reforco no pier; b) a homologagcdo da profundidade; e c) o
calado oficial do Porto de Santos. Quanto ao assunto sobre a Dragagem, o Representante
da CODESP, Renato Ferreira Barco informou que esse problema é da Autoridade Portuaria,
cuja sua area técnica vem trabalhando ininterruptamente nesta questdo, onde existem
muitas dificuldades para a judicializacdo dos processos. Informou também, que ainda hoje
sera assinado o contrato para a dragagem de acesso aos bercos. Ja o trecho 1 encontra-se
com a profundidade de 15 metros e esta em vias de ser homologado, cuja 0 processo esta

sendo analisado no Centro de Hidrografia da Marinha - CHM, no Rio de Janeiro. A primeira
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fase ficara com a profundidade homologada em 14,5 metros sendo o calado de 13,5 metros.
O Trecho 2 esta sendo dragado e devera ser homologado com a profundidade de 14,5
metros. A homologacdo dos trechos 1 e 2 estd prevista para o final de abril de 2013.
Novamente com a palavra, o Presidente do SOPESP deixou registrado que como associado
da ABTRA, informa a questdo do SOPESP ndo possuir clientes 24 horas, e, que existe
ociosidade de agendamento no periodo noturno, nos feriados e finais de semana. A seguir,
com a palavra, o Presidente do SDAS, Claudio de Barros Nogueira, agradeceu ao convite
para participar do debate sobre o tema da pauta, argumentando ser a favor do porto
24 horas desde que tenha infraestrutura adequada para sua efetivagdo. O Representante da
CODESP, Renato Ferreira Barco indagou ao Presidente do SDAS se existem despachantes
suficientes para trabalhar no periodo de 24 horas, nos feriados e finais de semana, com a
palavra o Presidente do SDAS, Claudio de Barros Nogueira, respondeu que sim, ressaltando
gue os despachantes aduaneiros sempre trabalharam de acordo com as necessidades do
Porto, sendo essencial que haja apenas uma adaptacdo aos novos horarios. Novamente
indagado pelo Representante da CODESP, sobre se o SDAS tem recebido dos seus
associados demanda para o ndo atendimento de algum 6rgdo em determinados periodos
gue fogem ao horario comercial, o Presidente do SDAS respondeu que como depende de
Brasilia (SISCOMEX), os servicos dependem da demanda exceto em alguns fins de semana
onde o sistema fica em manutencdo, salientou ainda que a Alfandega ndo é mais um
problema tendo atendido perfeitamente a demanda, enquanto que a ANVISA se adequou e
ja esté liberando as licengas de importacdo no prazo de uma semana, evidenciou ainda, que
0 prazo ideal seria de 72 horas para finalizacdo dessa liberacdo. Com a palavra a
representante da ANVISA, Rosilane de Aquino Silva, esclareceu que para reduzir de cerca
de 30 dias a espera pela liberacéo das licencas de importacao para 5 dias atualmente, foi
necessario que os servidores trabalhassem todo o final de semana do feriado de Pascoa em
forca tarefa. Prosseguindo com a palavra o Representante do SINDISAN, Wilton Alonso,
também agradeceu o convite feito ao SINDISAN para participar do debate junto com esta
Comisséo. Iniciou declarando que um dos maiores problemas das empresas de transportes
€ o Terminal de Vazio - DEPOTSs, que funcionam somente até as 15:00/16:00 horas, sendo
gue, em sua opinido, um absurdo que isso ocorra em um Porto que ja funciona 24 horas,

recomenda que algo seja feito pelas autoridades competentes a fim de dar maior agilidade
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no fluxo de caminhdes que hoje sem duvida alguma é um dos maiores problemas existentes
no Porto. Citou ainda, outros problemas existentes, como: a) Agendamentos para a entrada
de caminhdes nos Terminais para retirada de contéineres na Importagcdo. Apontou que,
embora se fale em agendamento 24 horas, s6 se consegue entrar no sistema para agendar
horario (janela para o dia seguinte) se os documentos forem entregues para “registro” até as
17:00/18:00 horas, ndo sendo possivel cumprir este horario, o “registro” somente podera ser
feito no dia seguinte e a fixagdo de “janela” para o dia subsequente; b) Verificacdo de avaria
por parte dos DEPOTs que causam enormes transtornos no fluxo das operacfes, onde os
veiculos chegam a ficar horas retidos por conta desse procedimento. Quanto a este assunto,
o Representante do SINDISAN informa que o Terminal da Hipercon néo cria tais problemas,
indagando assim, porque outros Terminais ndo trabalham da mesma forma; c) Na lavagem
em Contéineres ocorrem 0s mesmos fatos ja relatados no item anterior, ocasionando
problemas para o transportador e para o fluxo operacional; d) Declaracdo de Transito
Aduaneiro - DTA, onde caminhfdes carregam de madrugada e s6 sao liberados no dia
seguinte. Informa ainda, que foi dispensada a exigéncia de lacracdo de contéineres no
transito aduaneiro, mas a fiscaliza¢do continuara informando no sistema o nimero de lacre
de origem. Em seguida manifestou-se a favor de que as liberacdes das DTAS se processem
nos mesmos moldes da importacdo normal, ou seja, uma vez liberado a DTA os veiculos
deveriam ser automaticamente liberados assim que carregados. Registrou também, que com
0 advento da Medida Proviséria n° 595 sobre os Portos Secos devera aumentar em muito o
Transito Aduaneiro, mas existem restricbes impostas pela Instrucdo Normativa n°® 248/02,
gue pelo seu entendimento privilegiam grandes empresas de transportes em detrimento das
médias e pequenas, em funcdo das garantias exigidas. Citou que a Receita Federal d4 o
beneficio para o embarcador, mas transfere as responsabilidades para o transportador.
Novamente com a palavra o Representante da CODESP, Renato Ferreira Barco, solicitou
gue o Representante do SINDISAN apresente proposta de alteracao na Instrucdo Normativa
n° 248/02 e encaminhe para esta Comissao, a fim de dar cunho oficial o0 encaminhamento
aos orgdos competentes. Continuou, enfatizando que em seu entendimento o foro para
serem discutidos alguns problemas relativos ao Porto € sem dadvida alguma, a
CONAPORTOS, que foi criada com esse intuito, a seguir, passou novamente a palavra ao

Representante do SINDISAN que salientou sobre a necessidade de implantar uma
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centralizacdo de agendamento sob o controle e comando da Autoridade Portuéaria, o que em
sua opinido acabaria com diversos problemas existentes, melhorando o seu funcionamento.
Prosseguindo o Representante da CODESP passou a palavra para o Representante do
SINDAMAR, José Roque, que agradeceu o convite para participar da reunido, manifestando-
se sobre a questado “Porto 24 horas”, onde destacou que primeiro € necessario saber se 0s
Orgdos Anuentes estdo preparados e se possuem efetivo suficiente para atender essa
demanda, considerando as dificuldades que s&o encontradas nos plantbes da
ANVISA/MAPA/ALFANDEGA etc., pela falta de servidores. Continuando, relatou que
recentemente foi adotada pelo Chefe do Posto Portuario da ANVISA, a quem elogiou, a
reducdo do horério de atendimento ao publico, nos dias Uteis das 08:00 as 17:00 horas, para
a criacdo de um plantdo aos sabados e domingos das 09:00 as 13:00 horas para
atendimento da emisséo do Certificado de Controle Sanitario de Bordo e etc., essas medidas
sdo proativas da unidade local, mas, que no seu entender sdo paliativas devido a auséncia
de um numero aceitavel de servidores para atendimento. Esse problema ndo esta restrito
somente a ANVISA, e sim, a quase todos os demais 6rgdos, considerando que caso um
servidor se aposente ndo ha reposicdo, piorando ainda mais o quadro atual. Essa
preocupacdo com os quadros da ANVISA ja foi revelada pela FENAMAR em varios
encontros com a cupula diretiva da ANVISA em Brasilia. Destacou ainda, que o ideal seria a
abertura de concurso publico em cada estado, evitando que os candidatos aprovados entrem
com Mandado de Seguranca recusando sua transferéncia de Brasilia para outras
localidades, pois enquanto outras localidades estdo carentes de servidores, em Brasilia ha
excesso. Quanto as MULTAS APLICADAS PELA SRFB - SISCOMEX CARGA /
SISCOMEX EXPORTACAO enfatizou sobre a enorme preocupagdo reinante no
Agenciamento Maritimo decorrente das penalidades aplicadas que inviabiliza o
desenvolvimento das atividades das Associadas, o que ja levou ao encerramento de uma
Agéncia no porto do Rio de Janeiro. Destacou que, a penalidade aplicada de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), por ocorréncia, além de ser maior que o frete, em alguns casos supera o
“‘Agency Fee” da Agéncia pelo atendimento do navio. Ressaltou ainda, que o Governo deve
analisar com muita preocupacdo e celeridade o resultado dessa “enxurrada” de multas
aplicadas, comentando um caso em que o Auto chegou a quantia de R$ 1.840.000,00 (um

milhdo e oitocentos e quarenta mil reais), e que as Agéncias ndo possuem suporte
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econdmico e financeiro para absorver essa conta. O Representante do SINDAMAR abordou
também, sobre o funcionamento das Agéncias, tema levantado por um dos participantes,
onde informou que algumas delas trabalham em regime de plantdo na area de
documentacdo e que o pessoal de logistica e operacional se encontra praticamente a
disposicdo via radios/celulares/e-mails. Citou como exemplo um fechamento de carga -
“‘booking“ - que mal acaba de ser realizado e o pessoal ja envia 0 caminhdo ao Terminal
para a retirada do container, e que as Agéncias estéo trabalhando “on line” com os terminais.
Finalizando, respondendo a indagacdo do Presidente da Comissédo, Renato Ferreira Barco,
onde perguntou aos presentes se alguma outra entidade deveria ser convidada a participar
das reunides da CONAPORTOS, o SINDAMAR indicou a Associacdo Brasileira dos
Terminais Retroportuarios e das Empresas Transportadoras de Contéineres - ABTTC e
Centro Nacional de Navegacdo Transatlantica - CNNT devido aos assuntos sustentados
durante a reunido serem de interesses dessas entidades, que ndo puderam se defender por
nao fazerem parte do grupo. Prosseguindo, com a palavra o Secretario Executivo da
Associacdo Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegarios — ABTRA, Matheus Miller,
agradeceu pelo convite, e reafirmou a importancia do férum dizendo que conforme
afirmacoes do Governo, a CONAPORTOS foi criada com a justificativa de ser uma comisséo
para analise e propositura de solucdes para maior integracédo e eficiéncia da prestacdo de
servicos dos 6rgdos anuentes, seguindo a premissa que norteou a acdo do Governo Federal
de ampliar a competitividade do elo portuario da cadeia logistica brasileira. Acrescentou que
a entidade ja manifestou seu entendimento sobre o Porto 24 horas e que, do ponto de vista
dos prestadores de servigcos portuarios, as operagdes ocorrem durante o dia todo existindo
infraestrutura disponivel para o desenvolvimento das atividades dos érgdos anuentes as 24
horas do dia. Enfatizou ainda, que todos os movimentos de contéiner devem ser solicitados
pelos consignatarios e o que se nota é que nao ha interesse destes em utilizar os servigos
portuarios realizados no horario noturno. Apontou também, que as estatisticas dos sistemas
de agendamento de cargas demonstram uma grande procura de “janelas” no horario
comercial e uma ociosidade nas janelas oferecidas no periodo noturno, sendo que a ABTRA
se esforca para integrar o sistema de Declaracdo de Transferéncia eletrénica — Dte, com 0s
sistemas dos 6rgdos anuentes visando a busca de maior eficiéncia na fiscalizacdo. Sobre as

afirmacdes do representante do SINDISAN, o representante da ABTRA disse que entende
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gue essa reunido ndo € o local para essas afirmacdes e dendncias e que esse tema
inclusive j4 foi tratado entre as entidades quando da andlise da aplicacdo da lei que
regulamentou a atividade do motorista de caminhdo. Por fim, registrou e pediu a atuacdo
desta Comissdao no sentido de que seja ampliado o quadro de funcionarios dos 6rgaos
anuentes, principalmente do Ministério da Agricultura. Em seguida, explicou que ainda que
recentemente, por ocasido da abertura de um novo recinto alfandegado de movimentacao de
contéiner em Santos, foi necessario realizar um rodizio entre os fiscais, o que prejudicou
todos os terminais e recintos alfandegados que movimentam contéineres, tendo em vista
que a fiscalizacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA incide de
60% a 70% dos contéineres movimentados na importacdo. Em seguida, com a palavra, o
representante do SINDISAN, Wilton Alonso, salientou sobre a necessidade de péatios
reguladores e indagou ao Representante da CODESP, sobre o assunto discutido na
INTERMODAL a esse respeito. Com a palavra o Representante da CODESP, Renato
Ferreira Barco, informou que a CODESP tem feito junto a Secretaria de Portos - SEP e a
Secretaria de Patriménio da Unido — SPU, o possivel para efetuar a implantacdo deste patio,
salientando que nédo é facil, mas na INTERMODAL foi obtida a secdo de uso do terreno,
onde a CODESP recebera a escritura do documento que foi assinado entre a CODESP e a
Secretaria de Patrimbnio da Unido — SPU. Precisamos dar urgéncia nos procedimentos,
como por exemplo, com relacdo ao terreno da Rede Ferroviaria Federal a CODESP esta
finalizando um projeto e em breve o terreno estara sendo utilizado como patio regulador.
Outra &rea que ja estad pronta para ser utilizada se encontra na Av. Mario Covas, e a
CODESP esta tomando todas as medidas necessarias para retirar a empresa que ocupa a
referida area, a fim de agilizar a montagem do patio regulador que serd utilizado pelas
empresas que estdo ao redor da Av. Mario Covas, como a ADM, Libra e T-Grao.
Prosseguindo passou a palavra a Representante da ANVISA, Rosilane de Aquino Silva que
em resposta as colocacbes feitas por alguns dos presentes em relagdo a caréncia de
pessoal da ANVISA para executar as acdes de fiscalizagdo no Porto de Santos, informou
gue a forca de trabalho neste porto vem sofrendo reducdo ao longo dos anos em funcéo,
principalmente, da aposentadoria de servidores e, jA existe um processo seletivo em
andamento, tendo sido publicado o Edital para o concurso prevendo 314 vagas, abrangendo

as éareas de fiscalizagdo e administrativas. Inicialmente o previsto eram 165 vagas que foram
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ampliadas em atendimento a solicitacdo da Diretoria da ANVISA aos Ministérios da Saude e
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sendo que as vagas desse concurso sao todas
direcionadas para sede da ANVISA em Brasilia. Sem outras manifestacdes, o Representante
da CODESP, Renato Ferreira Barco, agradeceu a presenca de todos, dando por encerrada a
reunido, marcando a data da proxima para o dia 29 de abril de 2013 as 14h30min, na sala de

reunidao da CODESP, determinando a lavratura da presente Ata.
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